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LOINOI AU

Qudn ly nha nudc vé kinh té’ la mot trong nhimg nhdn t6 co
ban quyét dinh sit I/{d’ﬁg lot trong cong cudc xdy dung va phdt trién
kinh té ciia mot quoc gia trong thoi dai ngay nay. Song, quan ly
nha nuoc vé kinh 1€ voi tw cach la mét mén khoa hoc lai rat tre so
vol cdc mon khoa hoc kinh 1€ khdc, ké ca trén thé gidi ciing nhit &
Viét Nam. “Quan ly nha nudc vé kinh té” voi tu cdch la mét mon
khou hoc ditoc gidng day tai Triuong Dai hoc Kinh té quéc dan tir
nam 1993. Gido trinh Quan ly nha mioc vé kinh té do Bé mon
Khoa hoc quan ly, nay la khoa Khoa hoc quan ly Truong Pai hoc
Kinh té quoc dan bién soan, ditoc san xudt lan dau vao nam 1995
va da dugc tai ban nhiéu lan.

Gido trinh Quan ly nha nuéc vé kinh té’ c6 nhiém vu cung cdp
cho sinh vién nhitng kién thirc 1y ludn, khdi quat co ban, cé tinh hé
thong ctia mér mon khoa hoc vé viéc Nha miedc quan ly nén kinh té
quoc dan ciia Nha nudc. Thice chdt ciia mén hoc la khoa hoc quan
Iy nén kinh té quéc dan.

Tt nam 1997 dén nay, gido trinh tuy dd dicoc tai ban nhiéu lan
nhung hau nhie khéng duge sita chita, bé sung nhiéu, bdi vdy, cé
nhiéu van dé trong giao trinh khéng con phu hop, nhdt la nhitmg
van dé cé lién quan dén diong 161, chinh sdch, phdp ludt ciia Ddng
va Nha nuc ta.

Nam 2001, gido trinh ditoc 1w tién thdm dinh, hoan thién dé
tré thanh gidgo trinh chudn mimg ky niém 45 ndm ngay thanh lap
Triong Pai hoc Kinh té¢ quoc dan. Lan nay, cdc tdc gid da sita
chita, b6 sung gido trinh theo tinh than déng gép ciia Hoéi dong
tham dinh, ctia Té tit van hoan thién gido trinh va y kién déng gép
cria han doc trong va ngoai truong vé két cau, néi dung nham cung
cap cho sinh vién nhitg kién thitc co'ban, hién dai, Viét Nam trong
linh viec quan ly nha nudc vé kinh té.




Dadp img nhu cau giang day va hoc tdp ciia giang vién va sinh
vién, Truong Pai hoc Kinh té quoc dan phot hop voi Nha xwdt bdn
Lao dong - Xa héi tiép tuc tdi ban gido trinh nay cho phit lugp véi
thuc té hién nay.

Gido trinh do GS.TS Dé Hoang Toan va PGS.TS Mai Vdin Buu
lam chu bién va duoc phdn cong bién soan nhu sau:

- GS.TS. PO HOANG TOAN- Chui nhiém bé mén Qudn I'y kinh
té'bién soan chuong I;
- PGS.TS. PHAN KIM CHIEN- Chuong II;
- PGS.TS. PHAM NGOC CON- Chiong III;
- PGSTS. MAI VAN BUU- Chii nhiém khoa, muc Il Chuong IV ;
-Th.S. HO THI BICH VAN - Muc I Chuong IV ;
- PGS.TS. POAN THI THU HA- Phé trudng khoa, Chuong: V' ;
- PGS.TS. NGUYEN THI NGOC HU YéN—Tn(éng bé mon' Quan
Iy xa@ hoi, Chuong VI;
- PGSTS. LE THI ANH VAN - Phé truong bo mén Qudm ly xa
héi, Chuong VII;

Tdp thé tdc gid chdan thanh cam on Ban Gidm hiéu T ruong
Dai hoc Kinh té quéc dan, hoi déng tham dinh Gido trinht Qudn
Iy nha nuoc vé kinh té, T6 tu van hoan thién gido trinh T reong
Dai hoc Kinh té quéc ddn va cdc y kién dong gop cua ban doc
xa gan. Tdp thé cdc tdc gid ciing chan thanh cam on va ximn phép
cdc tdc gid cé tai liéu dugc sit dung trong lan tdi bdn nay.

Mdc dit dd c6 gdng rdt nhiéu, nhung khéng tranh khdii thiéu
s6t, 1dp thé tdc gid rdt mong nhén dugc su déng gdp cuia cdc
ban dong nghiép, cia anh chi em sinh vién va cua ban doc:.

KHOA KHOA HOC QUA\NLY




Chudng 1

TONG QUAN VE
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

I. SU ZAN THIET KHACH QUAN CUA QUAN LY NHA
NUGC VE KINH TE

1. Nha nuée
1.1. St ra doi cua Nha nuéc

Ngay tr khi con nguoi xuat hién trong tién trinh lich s,
cudc song cong dong da hinh thanh, lic dau chi dién ra trén quy
mo nho hep (nhém nho, bdy, dan v.v...) r6i méi phat trién thanh
cdc codg dong quy mod 16n hon. Trong cudc séng cong ddng,
gilfa c:c con ngudi tat yéu nay sinh cic va vap, xung dot v.v...,
ddt hé phai ¢6 mot co ché va té chirc xir ly céc va vap, xung dot
nay, din dan hinh thanh nén cic quy tac xir su chung duoc tuyét
dai da 0 trong cong dong chap nhuan va tuan thu.

Tong xa hot cdng san nguyén thiy, khi luc luong san xuat
con kén phat trién, xa hoi chua c¢é cha cai du thira, chua cé tu
hiru vaxa hoi chua phan chia thanh giai cap, chua c6 su doi lap
vé loi ch kinh t€ giita cic tap doan ngudi thi nhimg quy tdc xu
su chuig cua toan x@ hoi, ma hinh thitc biéu hién cta né 1a céc
phongtuc tap quan, cdc quy tac 1€ nghi ton gido duoc thuc hién




bang su tu gidc cua moi ngudi trong xa hoi va bang uy tim cua

cac tha Iinh, caa cdc lanh tu trong cong dong.

Sau khi ché do cong san nguyén thuy bi tan ra, xa hon toai
ngudi phan chia thanh giai cap, bat dau xuat hién su doi 1Ap vé
loi ich kinh t€ gilta cic nhom, cac tip doan ngudi, thi sur dau
tranh gilta ho véi nhau ngay cang trd nén gay gat. Trong di€u
kién d6, dé giir cho xa hoi trong vong ky cuong nhat dinh., giai
cap thong tri nam trong tay nhimg tu liéu san xuat chi yéu,
nhitng cua cai cht yéu, nhimg cong cu bao luc Ién (cac tiém
nang quan su) - cac yéu té chu yéu tao ra quyén luc xa hoil, tim
cach 16 chidic nén mot thiét ché dac biét véi nhitng cong cw dac
biét - thié€t ch€ nha nuéc va Nha nudc bat dau xuat hién. Nhu
vay, Nha nudc chi ra doi khi san xuat va van minh xa hoi phat
trién dat dén mot trinh do nhat dinh, cliing véi su phat trién «6 l1a
su xudt hién ch€ do tu hitu va xudt hién giai cdp trong xa. hoi.
Nha nudc vé thuc chat 1a mot thiét ché quyén luc chinh tri, Jla co
quan thong tri giai cap cita mot hoac mét nhém giai cip nayy doi
vGi mot hodc toan bé cac giai cip khac, dong thoi con dé dwy tri
va phét trién xd hoi ma Nha nudc phai duy tri bao toan nlhimg
dac trung vé chat cha xa hoi, hoan thién va phat trién ching theo
dinh hudng nhat dinh, titc 1a Nha nuéc thuc hién viéc quan Ily xa
hoi. Day la su téc dong c6 t6 chdc va bang phap quyén clia bo
mdy nha nudc, cling véi su tac dong clia cdc chil thé xa hoi lkhdc
lén x@ hoi, nham duy tri va phdt trién xa hoi theo cdc dac trung
va cac muc tiéu da lua chon.

Trong cac dac trung vé chat, dic trung vé mat kinh t€" tao
goém van dé san xudt va vin dé loi ich kinh t€ 12 quan trong mhat,
boi vi cac hoat dong kinh t€ ngay mot trd thanh nhimg hoat didng




cOt 161 cia xa hor. Cac Nha nudc trudc cha nghia tu ban vé co
ban 12 dai dién cho quyén loi thi€u s6 giai cdp théng tri gidu cd
nhim béc 16t, nd dich dai da s6 nhan dan lao dong trong va
ngoai nudc. Dac biét 1a Nha nudc tu san, thong qua luat phap,
chinh sich va cdc cong cu quan ly khdc dé chi phdi cac hoat
dong kinh t€ va xa hoi, duy tri va phat trién 1¢i ich cta cac nha
tu ban. Du duéi nhi€u hinh vé khac nhau, cdc nha ly ludn bénh
vuc cho cdc nha tu san dd khong thé pha nhan ban chat giai cap
cua Nha nudc. Nha nudc d6 1a tén linh canh cira cia ché do so
hiru tu san diing nhu C.Mac di phé phan: Chinh nhitng tu tuong
cua cdc ong la con dé ctia ch€ do san xuat va sd hitu tu san, ciing
nhu phiap quyén cua cac o6ng chi 1a y chi cha giai cip cac ong,
duoc dé 1én thanh phdp luat, cdi ¥ chi ma noi dung 1a do nhimg
diéu kién sinh hoat vat chat cia giai cap c4c 6ng quyét dinh.
Nha niuée mér mdt (Ia mot thiét ché quyén luc chinh tri) la co
quan thong i giai cdp cua mét (hodc mot nhém) giai cdp nay
doi vii mét (hodc toan bo cdc giai cdp khdc trong xd@ hoi); mdt
khdc, né con la quyén luc cong dai dién cho loi ich chung cua
cong dong xd hoi nham duy tri va phat trién xda hoi trudc lich sir
va cdc Nha nuoc khdc. Nhu vay, Nha nuéc ¢é hai thudce tinh co
ban: thudc tinh giai cap va thuoc tinh xa hoi. Hai thudc tinh nay
gan bd véi nhau, nuong tua vao nhau va bién déi khong ngimg
cung véi su phat trién hoac kim ham cta x3 hoi.

1.2. Vai tro cua Nha nudc doi voi xda hoi

Nha nudc t6n tai dong vai trd 1a chi thé 16n nhat, quyét dinh
nhdt rong viéc quan ly xa hoi va la nhan té co ban nhat givp cho
xa hdi tén tai, hoat dong, phat trién hoac suy thodi. Vai trd ndy
dugc biéu hién théng qua cic sit ménh, nhiém vu va céc chic




nang ma Nha nudc phat ganh vac trudc xa hoi.

- Thit nhat, Nha nudc phai bao vé duoc su an toan, yém 6n
cho moi cong dan trong xa hoi; git vimg doc lap chu quyén
quoc gia va toan ven lanh thé dat nudc, Nha nude 1a su phan
chia dan cu theo lanh thé. Néu cac bo lac, thi toc dugc hiinh
thanh theo quan hé huyét théng, thi Nha nudc 12 bo may quiy€n
luc, tap trung trén mot co ciu ldnh tho nhat dinh va dan cu divoc
phan chia theo lanh thé quoc gia thong nhit. Pay la ddu hiéu
quan trong bac nhat ma th€ gidi ngay nay van dang thuc hiém va
la mam mong cua cac cudc xung dot, cac cudc chién tranh bién
gio1 gia cac quoc gia, gitta cac dan t0c. Nha nudc thong (qua
viéc thiét lap mot bd may quyén luc xa hoi, bd mdy quyén luc
cong nay dudng nhu “tich ra ngoai xa hoi, ding trén xa hoi’” dé
truc ti€p cai tri xa hoi. Ngay nay, né thuong 1a mot bo may dd so
bao gom mot hé thong cdc co quan quan 1y cac linh vuc cua doi
song xa hoi nhu: tuyén truyén, cé dong, cudng ché, dan ap., va
cac co quan quan ly khoa hoc k¥ thuat, kinh t€, tai chinh v.v...
Chinh d4u hiéu nay da dem lai lgi ich cho nhiing ngudi c6 quyén
thuc thi quyén luc nha nude (cac gidi chic cam quyén) va mong
mudn ¢é quyén luc la mong mudn to I16n cta moi giai cap, tap
doan, c4a nhan. Ciing chinh tr di€u nay ma t& qdan liéu, tham
nhiing ca cac quan chitc nha nudc dang la mot nguy co -cua
nhiéu Nha nudc ngay nay. D€ quan ly x4 hoi, bo mdy quyén luc
nha nuéc phai ban hanh phdp luét c6 tinh bat budc chung déi vai
moi t6 chiic, moi thanh vién trong xa hoi. Nha nudc quan ly7 xa

bang phédp luat va bang cac bién phdp khac nham dat muc dlich
dé ra. Yash Tandon trong bai “Nha nudc theo ki€u Keynies”
trong cudn “Chili quyén kinh t€ trong mot thé giGi dang toan «céu




